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pas prises en compte, de méme que les valeurs comptables des immobilisations cédées et les
différences sur réalisation (positives) transférées en investissement.

Reiraitement des contributions au FCCT pour les communes appartenant a la métropole du
Grand Paris

Pour les communes de la métropole du Grand Paris, le montant des DRF est minoré des
contributions au fonds de compensation des charges territoriales. Cette minoration s’applique
& la fois aux DRF constaiées en 2016 permettant de définir le périmetre des collectivité
entrant dans le champ du contrat et aux DRE constatées en 2016 dans le caleul de Iévolution
moyenne entre 2014 ct 2016.

Adaptation des DRF des collectivités et EPCI ayant connu une modification de: eiir. pmmélre
géographique
Pour les collectivités territoriales et EPCI ayant fait 'objet d’une modification de périmétre
(création, fusion, extension), les comparaisons sont effectuées sur [emmﬁetm le la siructure
en vigueur au 1% janvier de I’année concernée. Les dépenses éélles desfonctionnement de
Pannée N-1 sont donc repérimétrées au périmétre d our’ permettre une
comparaison & périmétre constant,

Reiraitement des AIS pour les départements

Pour les départements, la métropole de Lyon<ains, que Iacollectivité de Corse et les
collectivités territoriales uniques de Guyane, de\ inique qui exercent les compétences
sociales des départements, I'évolution des DRF ¢ a?)pr&lee en déduisant du montant des
dépenses constatées une part des dépenies ne & allocations individuelles de solidarité
(RSA, APA, PCH). La déduction estéq valem montant correspondant & la part de la
hausse desdites allocations Super%uré"a 2%:Ce retraitement conceme aussi bien I'évolution
moyenne constatée entre 2014 et 2016,qtie les évolutions ultérieures & la signature du contrat,
et s"applique & la fois aux coffects considérées individuellement et 4 la valeur moyenne
nationale permettant la corhpar: i

Fétraitement des DR visant  neutraliser les augmentations
% d'AIS supérieures 2 2 %.

n a%paﬂemem ABC sont de 100 ME en 2014, et de 110 ME en 2016, son
fle moyenne est de 4,88 % entre 2014 et 2016. Par ailleurs, une évolution
annuelle ayerrne de 2,15 % est constatée pour l'ensemble des départements dont les DRF
sont passées de 57,5 Mds€ a 60 Mds€.

Deuxiéme étape : soustraction de la part de hausse des AIS supérieure & 2% des DRF du
département

Les AIS du département ABC sont de 50 M€ en 2014 et de 55 M€ en 2016, soit une hausse de
4,88% par an. Si elles avaient connu une augmentation de 2% par an, elles auraient atteint le
chiffre de 52,02 M€. On retraite donc la différence entre 4,88% et 2%, soit 2,98 M€. Les DRF'
2016 du département prises en compte sont donc 110 M€ - 2,98 M€, c'est a dire 107,02 ME.
Son tawx d'évolution moyen 2014-2016 pris en comple est donc de 3,43% par an,
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Troisiéme étape : soustraction la part de hausse des AIS supérieure & 2% des DRF de
I'ensemble des départements

Les AIS de I'ensemble des départements sont passées de 20 Mds€ a 22 Mds€ entre 2014 et
2016, soit une hausse de 4,88%. On retraite donc le montant des DRF 2016 de I'ensemble des
départements de Iécart entre 4,88% et 2%, soit 1,19 Mds€. Les DRF 2016 de l'ensemble des
départements sont donc de 60 Mds€ - 1,19 Mds€, c'est & dire 58,81 Mds€. Leur taux
d'évolution 2014-2016 pris en compte est donc de 1,13%.

Appréciation des évolutions futures S

Les DRF du département ABC son de 112 ME en 2017, et de 114 ME en’ %ﬂ sop

anmuelle est done de 1,79 % enire 2017 et 2018. Par ailleurs, ses AIS onf progresséide 56 M€
en 2017 G 58 ME en 2018. Si ces derniéres avaient progressé de 2%, Ielb‘ Mol
de 57,12 ME, soit un écart de 0,88 ME qu’il convient de retrai e montant de:
DRF a prendre en compte est donc de 114 ME - 0,88 ME = 113 12,
2017/2018 d prendre en compte de 1,00 %.

i, Lobjectf de réduction du pesoin'd? financement

LW
Le besoin de financement, (ou capagjté de’ n‘fe/m si le solde est positif) d’une
collectivité est caleulé comme la mr% entre [ég8mprunts minorés et les remboursements.
de dette selon la définition reten le 2% 11 de Particle 13 de la loi du XX janvier 2018.

L’objectif d’amélioration du @sﬂm%ﬁ{iﬁﬁucanem reléve de I’appréciation des contractants
et celui-ci doit étre cohemﬂ; 68 es objectifs définis dans le contrat.

Une annexe mélhodqlg e:g‘v&;ahjés services locaux pour apprécier cette cohdrence.

Eeobjettif n termes de capacité de désendettement

La cap: d&sendéttement d’une collectivité territoriale ou d*un EPCI & fiscalité propre
est définie: par 1g loi comme le rapport entre I’encours de dette’ & la date de cloture des
cortptes 6 I'épargne brute de Pexercice écoulé ou en fonction de la moyenne des frois
derniets exccices ¢coulés. Le législatour a ainsi entendu retenir e critére le plus favorable
pour les €oflectivités afin de lisser les effets des potentiels aléas de gestion.

Ainsi, la capacité de désendettement d’une collectivité ou d’un groupement mesure le nombre
d’années qu'il lui faudrait pour rembourser la totalité des emprunts qu’elle a contractés si son
autofinancement était intégralement consacré & ce remboursement. Cette capacité de
désendettement est donc un indicateur de Ja solvabilit¢ financiére d’une collectivité ou d’un
groupement.

1 Lencours de dette correspond au solde créditeur du compte 16 « Emprunts et dettes assimilées », sauf les
comptes « Intéréls courus » et « Primes de remboursement des obligations ».
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La trajectoire d*amélioration de la capacité de désendettement ne figure dans le contrat que
pour les collectivités pour lesquelles elle dépasse, pour I'exercice 2016 ou pour la moyenne
des trois demniers exercices 2014, 2015 et 2016, le plafond national de référence défini pour
chaque catégorie de collectivités & Larticle 29 de la loi de programmation des finances
publiques et rappelé dans Ic tableau ci-dessous :

Catégorie de collectivité Plafond national de référence

Communes et établissements publics de

nes ¢ o Douze années
coopération intercommunale & fiscalité propre u

Départements et métropole de Lyon

Régions, collectivité de Corse, collectivités
territoriales de Guyane et de Martinique

i une indemnité de

lorsqu’une collectivité ou I'un de ses établissements publicss
titre des emprunts

remboursement anticipé et quelle a bénéficié du fonds

soutien restant & percevou‘ a ce titre. L’encours d dette estngnorb du montant de I’aide, ce
qui se traduit par un retraitement de la capacité dé}egdeuemem

gvolution des dépenses réelles de
fonction des caractéristiques de la

B. La négociation porte surTobject
fonctionnement, qui pem tr&nodulé
collectivité %,

L objectif d*évolution des dép nsgs vde fonctionnement proposé 4 la collectivité est
basé sur lo taux national dé {12%;défini Partcle 13 de la loi de a loi de programmation des
finances publiques. Ce:taux’y w ‘modulé & la hausse ou 4 la baisse en fonction des
caractéristiques prop J@g(ﬁlﬁc ité ou de 'EPCL En fonction de chacun des trois

o “faux peut étre modulé au plus de 0,15 point par critére & la
hausse ou & lg7baiske, L‘agp ication des critéres fixés par la loi conduit & ce que Pobjectif
maximal d'évdution des dépenses réelles de fonetionnement fixé & une collectivité par le

e-fixer un objectif inférieur et souaiter en faire état dans le contrat. Dans ce
Objectif prévu au précédent alinéa engage la collectivité au regard de la loi et
servira d&'féférence pour apprécier le respect de Ia trajectoire.

i Démographie, construction de logements

Les collectivités ou établissements qui ont connu une évolution démographique sensiblement
supérieure a la moyenne nationale ou sur le territoire desquelles un nombre important de
logements ont été récemment autorisés peuvent se voir appliquer un objectif d’évolution des
dépenses réelles do fonctionnement plus élevé. Les charges supplémentaires induites par de
telles dynamiques sont ainsi prises en compte par le dispositif. A Pinverse, le plafond
d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités qui ont connu une baisse
de leur population peut étre réduit.

i
}
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Ainsi, lorsque la population de la collectivité territoriale ou de I'EPCI a connu entre le 1%

janvier 2013 et le 1% janvier 2018 une évolution annuelle moyenne supérieure d’au moins
0,75 point & la moyenne nationale, ou lorsque la moyenne annuelle de logements autorisés
ayant fait I'objet d"un permis de construire ou d’une déclaration préalable entre 2014 et 2016
dépasse 2,5% du nombre total de logements au 1° janvier 2014, le taux d’évolution des
dépenses réelles de fonctionnement peut éire modulé & la hausse dans la limite de 0,15 point.

o Lévolution de la population entre 2013 et 2018 est appréciée comme un taux de
croissance annuel moyen (TCAM), qui correspond au faux d’évolution annuel qui,
appliqué chaque année entre 2013 et 2018, aurait permis de passer de la population
observée au 1 janvier 2013 4 la population observée au 1¢ janvier 2018. Cet outil de
caleul est classiquement utilisé en démographie pour décrire le taux-d’accroissement
de la population entre deux recensements. Les populanons a prends

les départements et les régions d’autre part, sont rcspechven;gm
la population municipale définies & article R. 2151-1 du.C

La formule est la suivante :

TcaM = JPupulatian au Jor janvié

Cette formule est appliquée & la population,

w@%@i«é ou de P'EPCI concerné ot & Ia
population nationale. S

On a ainsi

&, ot d'unc déclaration préalable d’urbanisme entre 2014 et 2016 » st
‘patir de la formule suivante :

Moyenne annuelle logements autorisés

__ Nblogements autorisés 2014 + Nb logements autorisés 2015 + Nb logements autorisés 2016
- 3

Cette moyenne est comparée au stock de logements au 1¥ janvier 2014, le nombre de permis
de construire ou de déclaration préalable permettant d’apprécier I’augmentation (flux) de cette
donnée. On a ainsi :

Simoyenne annuelle logements autorisés = 2,5% X (stock de logements 2014),

Alors la modlation & la hausse est possible pour un maxinnum de 0,15 point.

i
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% Les modulations & I hausse au tifre de Paccroissement de la population ou de la
croissance du nombre de logements ne sont pas cumulables. Autrement dit, les
deux critéres peuvent donc étre utilisés ensemble, mais dans la limite globale de
0,15 point. A noter que si le eritére de population peut jouer 4 Ia hausse ou 3 la
baissc, le critére de logements ne peut jouer qu’a la hausse.

ii.  Revenu moyen par habitani, population résidant dans les
quartiers politique de la ville

Les collectivités ou EPCI dont le revenu moyen est inférieur de plus de 20%.4 la moyenne
nationale, ou dont plus d*un quart de la population réside en quartier prioritairg de:la politique
de la ville (pour les communes et les BPCI) supportent des charges plusimpoatites que la
moyenne pour assurer un niveau équivalent de service public. Afin de te “de ces
contraintes, il est possible de moduler 4 la hausse le plafond du_taux'd*évolution de leurs
dépenses réelles de fonctionnement.

A Pinverse, les collectivités ou EPCI dont le revenu moyen
moyenne nationale peuvent se voir appliquer une modulatfo
de Teurs dépenses réclles de fonctionnement fixé dans ¢4

§1

e Onaainsi:

Sirevenu par habitant de la CT (ou grpt) &

tie a])préuee que pour les communes et les établissements publics de
ymiunale. La population rés:dant en quartier polmque est cel]e

~Pop résidant en QPV

Population totale > 25%

Alors la modulation i la hausse est possible pour un maximunn de 0,15 point.

= Les modulations & la hausse au titre de la part de population résidant en QPV et
au titre du revenu moyen par habitant de la collectivité inférieur de plus de 20%
au revenu national ne sont pas cumulables. Autrement dit, les deux critéres
peuvent donc éfre utilisés ensemble, mais dans la limite globale de 0,15 point. A
noter que si le critére de revenu peut jouer A Ia hausse ou & Ia baisse, le eritére de
QPV ne peut jouer qu’a la hausse.

10
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iii.  Evolution des dépenses réelles de fonctionnement entre 2014 et
2016

L*évolution moyenne annuellc des dépenses réelles de fonctionnement entre 2014 et 2016
peut égaloment &tre prise en compte pour moduler les objectifs fixés par le contat. Le
Iégislateur a ainsi entendu tenir compte des efforts déja accomplis.

Si les dépenses réelles de fonctionnement de la collectivité territoriale ou de I'établissement
public de coopération intercommunale & fiscalité propre ont connu une évolution moyenne
inférieure d’au moins 1,5 point a I’évolution moyenne constatée pour les collectivités de la
méme catégorie (ou les établissements publics 4 fiscalité propre) entre 2014
modulation maximale 4 la hausse de 015 point peut S appliquer. Aglinverse;

sappliquer.

L évolution annuelle moyenne des DRF de la conecum"
comme Suit :

Si taux d évolution de la CT (ou grpt) < Moyenne évolution CT méme catégorie — 1,5 point
Alors modulation peut s 'appliquer pour un maximum de 0,15 point

3. Calendrier d’élaboration, de négociation et de signature des contrats en 2018

A. Communication des données nécessaires i I’élaboration des contrats

Les données nécessaires a 1"¢laboration des contrats sont transmises aux services déconcentrés
par Padministration centrale.

11
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Les dépenses réelles de fonctionnement issues du compte de gestion 2017 des collectivités
entrant dans le champ du contrat, seront adaptées au périmétre des collectivités et EPCI
existants au 1% janvier 2018 par I'administration centrale de la DGFiP puis communiquées
aux DRFiP et DDFiP. Le besoin de financement des années 2014, 2015, 2016 et 2017 sera
également établi par Padministration centrale de la DGFiP puis transmis aux DRFiP ct
DDFiP.

Les valeurs permettant de déterminer une éventuelle modulation des objectifs individuels
seront établies par la DGCL et la DGFIP puis transmises aux préfectures, aux DRFIP ot aux
DDFiP, de méme que les moyennes nationales utiles a la comparaison,

L’ensemble des données des données qui vous auront été communiquées. seront celles &
inscrire dans le contrat.

B. Dialogue avec les exécutifs locaux

it de, IEtat et les
préfets et sont

Les contrats sont conclus & Pissue d’un dialogue entre le re

associés & ce dialogue.

Latticle 29 de la loi de programmation des finances pul i Jes années 2018 4 2022
encadre pas la procédure de négociation. Les préfets de ¢ t done responsables de la
négociation et de la signature des contrats avéc les régions, tandis que les préfets de
département sont responsables de la négociation “etfde la signature des contrats avec les
communes, les EPCI & fiscalité propre et les déparémentsy

& N
Aprés réeeption des données nécessaizéé.a I'élabbration des contrats, les préfets organiseront
dans les meilleurs délais une renconfie avét.chacuné des collectivités ou EPCI entrant dans le
champ du contrat. Cette réunion Ggn tliue uipremicr échange technique qui aura pour objet
de partager avec la collectiyifé ou<'BPGL les constats sur les données Je concerant et
d’examiner la trajectoire epyi ﬂgéé en‘patiere d’évolution des dépenses de fonctionnement,
damélioration du besoin de financement et éventucllement de réduction de la capacité de
désendettement. .

Ry, SN
Lorsqu'elies soaf potertcllement applicables & Ia collectivité ou & EPCI, il conviendra de
leur communiguer log doinéds permettant de moduler objectif d*évolution des dépenses
réelles de fonctionnenidnt venir, qui vous auront &é transmises par Iadministration centrale.
iféient des collectivités pour lesquelles Pentrée dans le dispositif est

{iVités et EPCI n’étant pas compris dans le champ de la contractualisation peuvent
demandefil représentant de I’Etat la conclusion d*un contrat.

Afin que I'administration centrale soit en capacit¢ de fournir les données relatives aux
collectivités ou EPCI volontaires, Ja liste des collectivités avec lesquelles les préfets
envisagent de négocier un contrat devra étre transmise & la DGCL et & la DGFiP avant le 30
avril 2018,

12
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D. Coordination au niveau régional

11 appartiendra aux préfets de région, en concertation avec les préfets de département,
@assurer la régulation d’ensemble des contrats dans leur ressort territorial. A cet égard,
les préfets de région veillent A ce que Pobjectif national de 1,2% soit respecté au niveau
de la région.

Cet objectif de 1,2% prendra en compte les contrats conclus par le préfet de région avec les
régions, les contrats conclus par les préfets de département avec les communes, les EPCI et
les départements, ainsi que les taux individuels notifiés aux collectivités entrant dans le
champ de la contractualisation mais n’ayant pas signé de contrat. Les trajectoires d*évolution
de la dépense des collectivités ou EPCT ayant demandé 4 contracter a titre fachlfatif ne sont
pas soumises  cette coordination.

Cette coordination prendra les formes suivantes :

- Dans le cas ot une collectivité ou un EPCI 4 fiscalité
facteurs de modulation de I'objectif d'évolution des dépe fonctionnement, et
signe un contrat prévoyant un taux de 1,2%, un e; _contrat est adressé
sans délai et sous format électronique & la préfectufe joniainsi qu'a la DGCL et &
la DGFiP. i

it pas Cligible aux

facteur de modulation de I'objecti m n dm dépenses de onctionnement de
Tobjectif d"évolution des dépenses de-fonctiopiepicn. Le préfet de région s"assure de
Ia compatibilité des taux ave;és écessi specher Pobjectif national de 1,2% au

niveau de la région. Aprés si un excmplam de chaque contrat est adressé sans
délai et sous format électroni réfecture de région ainsi qu’a la DGCL et 4 la
DGFiP.

Conformément au Tlde 39,0 Ta loi de programmation des finances publiques pour les
années 2018 & 2022, dovront impérativement &t signés au plus tard Ie 30 juin
2018. Cette date—bmonr

d’une patt, par le représentant de 1’Etat dans la région ou le département,
I’exécutif local diment autorisé par son assemblée délibérante.

Le epnt
et d{ﬂmm

]
F. Situation des collectivités ou EPCI n’ayant pas signé de contrat

Dans le cas ot une collectivité entrant dans le champ de la contractualisation n’a pas souhaité
signer de contrat avant le 30 juin 2018, il appartiendra au préfet de département (ou au préfet
de région pour les régions) d’arréter le niveau maximal annuel des dépenses de
fonctionnement de cette collectivité en 2018, 2019 et 2020 et de lui en notifier le montant.

Les critéres de modulation peuvent étre appliqués 4 la collectivité ou & PEPCI en question.
Cette décision fait 'objet d’unc concertation régionale dans les conditions prévacs supra.

Une transmission de cette notification sera faite sous format électronique & la préfecture de
région ainsi qu'a la DGCL et & la DGFiP.

13
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Conformément aux dispositions de Particle R. 421-5 du code de justice administrative, le
niveau maximal des dépenses pourra faire I'objet d*un recours contentieux devant le tribunal
administratif dans le délai de dewx mois courant & compter de la notification de celui-ci.
Larrété et la fiche de nofification mentionneront ces voies ct délais de recours.

G. Signature d"un avenant (Il de article 29)

L'une des parties au contrat peut demander la conclusion d’un avenant modificatif. Celui-ci
peut porter sur I’ensemble des ¢léments inscrits au contrat. La signature d’un avenant peut
étre recommandée en particulier en cas d*évolution des compétences de la collectivité ou de
changements de périmétre affectant le budget principal (changement de mode de gestion,
budget annexe).

§%il leur parait nécessaire de discuter d’un avenant au contrat initial, I
particuliérement & ce que les modifications apportées ne mettent pas ef
Tobjectif national d’évolution des dépenses réelles de fonctionnes
besoin de financement.

4. Suivi des résultats de la collectivité ou de I‘EV(S‘I\

A. Le préfet constate chaque année {uw entre]
et les dépenses réellement exéﬁﬂé S

objectif fixé dans le contrat

avec la collectivité ou PEPCI pour
rat-Tlest toutefois recommandé de convenir
 plriodicité des réunions devra figurer dans les

)

11 conviendra d’organiser au minimum

suivre la réalisation des objectifs fixésida
doun rythme plus fréquent de ren nu:e Ta
clauses du contrat.

“detonryt, lorsque le niveau maximal des dépenses de
fie, netification du préfet & la collectivité ou aux EPCL, les
scs  Ia collectivits ou I'EPCI & un échange de vues sur ses
s une ois par an,

Y

En Pabsence de signa
fonctionnement a fai

3 fencontre dans les semaines qui suivront la publication des comptes
de gestion:2018i(en av)ul 2019), 2019 (en avril 2020) et 2020 (en avril 2021) afin de constater
Tévolution dss‘d&f,pensc’s réelles de fonctionnement de la collectivité ou de I’'EPCIL.

Les obj Wamélioration du besoin de financement et de la capacité de désendettement ne
sont pas_ cohcernés par I'application d’un mécanismo de reprise financiére mais doivent
néanmoinsfaire 1'objet d’un examen attentif lors de celte rencontre.

Cet examen partagé ot permetire de prendre en compte les éléments susceptibles d’affecter
la comparaison des dépenses réclles de fonctionnement sur plusieurs exercices (V de 'article
29), en particulier :

- les changements de périmétre budgétaire, comme la création d’un budget annexe ;

. les changements de périmetre géographique, comme la modification des limites
territoires d’un EPCI & fiscalité propre ou la création d’une commune nouvelle ;

- les transferts de charge entre la commune et son EPCI a fiscalit¢ propre ;

14
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- la survenance d’éléments exceptionnels affectant significativement le résultat, par
exemple une catastrophe naturelle de trés grande ampleur ayant un impact majeur sur
les dépenses de fonctionnement de la collectivité ou de I'EPCI 4 fiscalité propre.

De tels éléments sont bien entendu pris cn considération méme dans le cas ol la collectivité
ou PEPCI n°a pas signé de contrat.

A Pissue de cet examen partagé, la loi confic au préfet le soin d"activer le mécanisme de
teprise financiére si ce dernier constate un dépassement de I'objectif annuel fixé par le
contrat. Les observations du préfet devront faite I’objet d’un courrier avec accusé de réception
adressé au maite ou au président de Pexécutif local. Ce courrier comprendra : =,

- un rappel du montant des dépenses cxéoutées, le cas échéant, apids pri

des éléments susceptibles d’affecter la comparaison sur plusieurs,exercices %
- le sens de la proposition du préfet ; 3
sa motivation cxp]!clle fondée sur des analyses chlﬁrees

i

u plafond figurant dans le contrat, le montant de
les dépenses exécutées ct le plafond.

Si les dépenses exéeutées sont
Ia reprise est équivalent 4 759

'F n exécutées — DRF n fixées dans le contrat)

%DRF isgues du compte de gestion 2018, 2019 puis 2020, éventuellement aprés

ptedes &éments susceptibles d"affecter la comparaison sur plusieurs exercices et,
engnts, retraitement de I'évolution des AIS

ans e conir : Miveau maximal des DRF 2018, 2019 puis 2020 inserit & Larticle 3 du

ii. Sila collectivité ou PEPCI n’a pas signé de contrat.

Si les dépenses exécutées sont supérieures au plafond notifié par le préfet, le montant de la
repise st cquivalent & 100% de I’éeart entre les dépenses exéeutées et le plafond.

Reprise financi¢re = (DRF n exécutées — DRF n notifides)
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DRF p exeeuttes : DRE issues du compte de gestion 2018, 2019 puis 2020, éventuellement apres
prise en compte des éléments susceptibles d’affecter la comparaison sur plusieurs exercices et,
pour les départements, retraitement de 1'évolution des ATS.

DRF y notitiées : niveau maximal des DRF 2018, 2019 puis 2020 notifié par le préfet

iii. Plafonnement @ 2% des RRF

Dans ces deu cas de figure, la reprise ost limitée & 2% des recetes réelles de fonctionnement
de la collectivité ou de I'EPCI, Celles—ci s’entendent des recettes réelles de fonctionnement du
budget principal, issues des demnicrs comptes de gestion disponibles, cest-a-dire les comptes
de gestion 4 I"examen desquels il est procédé pour constater l'exécution des dépenses.

Une instruction détaillera ultérieurement la procédure d*établissement_du ‘moritant de la
reprisc financidre.

C. La collectivité ou PEPCI peut présenter ses observations,

Dans un délai d°un mois 4 compter de la réception du courrier mefitignnanée montant de Ia
reprise proposée, la collectivité ou 'EPCI peut présenter d 51 des observations
sont adressées au préfet, il appartient & ce dernier de les*examiner ¢f d’y répondre dans les
meilleurs délais par courrier avee accusé e réception‘et manéi% ‘Témniontant de la reprise en
‘motivant explicitement sa décision. S’il y a lieu, é@momant arré%épourm différer du montant

initialement proposé.

Si aucune observation n’est présentée, Izgrét’euné&g {espiGntant de la reprise financiére ot en
informe la collectivité. L

Conformément aux dispositions de 'articlé:R. 421-5 du code de justice administative, In
reprise financiére pourra faire ol
dans le délai de deux mois couranta compter de la notification de celui-ci. Le préfet veillera &
indiquer 4 Ia collectivité 1 d ﬁs de recours et  les faire figurer sur ses arrétés.

s
‘iles douriémes de fiscalits locale, ¢, pour les régions, sur fes
eur ajoutée.

B cas de respect du contrat, possibilits de majorer le taux de subvention
des projets des collectivités dans I'attribution de subventions au titre des
dotations d’investissement (DSIL)

Le VII de Ia loi prévoit la possibilité d’accorder aux communes ou aux EPCI qui respectent le
contrat une majoration du taux de subvention sur les opérations financées au titre de la
dotation de soutien & I'investissement local prévue a Iarticle L. 2334-42 du CGCT.

Cette faculté est offerte au représentant de PEtat si la commune ou IEPCI respecte les
objectifs figurant au contrat, & savoir I'évolution des dépenses de fonctionnement,
I’amélioration du besoin de financement et I’amélioration de la capacité de désendettement.
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Ces majorations de taux seront décidées par le préfet de région, conformément & Particle L.
2334-42 du CGCT, et financées au sein des enveloppes régionales de DSIL.

Toute difficulté¢ dans I'application de la présente instruction pourra étre signalée aux adresses
suivantes

Direction générale des collectivités locales

Sous-direction des finances locales et de 1'action économique

Bureau des concours financiers de I’Etat
contrats@interieur. gouy. fr

Direction générale des finances publiques
Sous-direction du conseil fiscal financier et emﬂbmlqﬁi\w
Bureau du conseil fiscal et valorisation financiery gqsn-.ge&g bublic’local
bureau.cl20@dgfip fnancespone i
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Listes des annexes

Annexe 1 liste des collectivités entrant dans lc champ des deux premiers alinéas de Particle
29 de la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 2022

Annexe 2 : modéle de contrat

Annexe 3 : définition des principales données figurant au contrat
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NOR:

Obiet : Mise en ceuvre des articles 13 et 29 de Ia loi de programmation des finances
publiques pour les années 2018 3 2022

Piéce-jointe : Une proposition de contrat-type

Le Gouverement a souhaité adopter une nouvelle approche dan:
entre I"Etat et les collectivités territoriales, fondée sur la confanc§
unilatérale des dotations. Le Président de la République
réunion de la conférence nationale des territoires, le 2617, Ia participation des
collectivités tersitoriales 4 la réduction de la dette piibl ‘maitrise des dépenses
publigues. A cette fin, il a ét¢ précisé, 4 occasionde la réanion‘des préfets du 3 septembre
2017, que les collectivités représentant la plusSgrande partiésde la dépense locale seront
invitées & conclure un contrat avec les repmeﬂfam? PEtat sur la trajectoire évolution de
oe appmfond\ et régulier avec les

n riiptlre avec la baisse
¢ des la premiére

Y
Larticle 13 fixe lobjecﬁ onal “d’évolution maximale des dépenses réelles de

fonctionnement des collectivités: lotales et de leurs élablisscments publics de coopération

intercommunale 2 rsw’r&m@e 8 1,2% par an, par rapport & une base 2017. II prévoit par

ailleurs un objeeti natiohal & amélioration du besoin annuct de financement de 2.6 milliards
4 période 2018-2022 (soit 13 milliards au total).

foncnonnemem ainsi que sur un objectif de réduction du besoin de
elf% dont la capacité de désendettement dépasse un plafond national de

Les prefels ‘sont chargés, avec le concours des directeurs régionaux et départementaux des
finances publiques, de négocier et de signer ces contrats avec les collectivités concernées par
Te dispositif, dont la liste figure en annexe de la présente instruction. Les contrats sont conclus
au plus tard avant la fin du premier semestre 2018, pour une durée de trois ans.

La présente instruction vous apporte des précisions quant 2 la mise en eeuvre de ce texte et au
calendrier & respecter.

La conduite de la négociation avec les collectivités doit permettre de prendre en compte les
circonstances locales tout en assurant le respect de I'objectif d’évolution de 1,2% des
dépenses réelles de fonctionnement au niveau national. A cet égard, la loi a prévu des critéres
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de modulation pour tenir compte des spécificités locales. Les préfets seront par ailleurs
chargés de la mise en ccuvre et du suivi de ces contrats.

Nous vous demandons de vous investir résolument dans cette démarche, qui constitue I'un des
axes majeurs de notre siratégie pour améliorer la situation des comptes publics et maftriser la
dépense.
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1. Présentation du dispositif
A. Contexte de la mise en place du dispositif de contractualisation

Le Président de la République et le Gouvernement ont affirmé leur détermination & poursuivre
les efforts d’amélioration de la situation des comptes publics. Ces derniers se traduisent par
les trois objectifs suivants pendant la durée du quinquennat : une réduction du déficit public
de plus de 2 points, une réduction de plus de 3 points de la part de la dépense publique dans le
produit intérieur brut et une réduction de 5 points de la dette des administrations publiques.

i concrétise
locales en
noncé la
isation entre

Dans le méme temps, a été mise en place la conférence nationale des territoires
Ia volonté du Gouvernement de rénover les relations entre I’Efat et les collectiyi
associant ces derniéres en amont des décisions les concernant. Il y.a e
participation des collectivités locales dans le cadre d’une démarche de conttdé
I’Etat et les collectivités les plus importantes. . b

Juillet 2017, le

A Iissue de la premidre réunion de la conférence nationale des tewm;res
gt ‘z» ominique Bur,

Premier ministre a confié & Alain Richard, sénateur du Val:
ancien préfet, une mission visant, parmi d’autres s
participation des collectivités aux efforts de redresseme

Composée d*élus locaux et nationaux ainsi que deeprésentantsde I'Etat, cette mission, aprés
un large travail de consultation avec tous les getey Honoemes et notamment les associations
délus locaux, a proposé d’associer les colleéuvmszl s3:plis importantes, représentant la plus
grande partie des dépenses locale: eadmﬁt Tévolution de leurs dépenses de
fonctionnement notamment au moyen‘d*ting demw{z contractuclle pluriannuelle avec I'Etat.
Un projet d’amendement mettant en céuyre ¢es recommandations a don ét¢ discuté lors de la
conférence nationale des terrif m%ieg@xbms fe 14 décembre 2017,

La loi de programmation d§ wlces ﬁubhques pour les années 2018 & 2022 du XX janvier
2018 est venue tradu p

cel roche renouvelée. Ainsi, son article 13 énonce I'objectif

national d"évolutionies déperivesrécllcs de fonctionnement des collectivités territoriales et de

leurs EPCI & ﬁsqalne re\"'?andls que son article 16 confirme la stabilité des concours

financiers de PE:araux collec’twllés territoriales pendant les cing prochaines années. L article

29, quant & luiy met oituyke le dispositif de contractualisation entre I’Etat et les collectivités
T a présente instruction a pour objet de vous présenter.

+ B, Ojectifs fixés dans Ia loi de programmation

Les colleclﬂmés territoriales concourront & ces efforts & due propomon de la part des
administrafions publiques locales dans la dépense publique globale, soit environ un sixiéme. It
en résulte un objectif de maitrise des dépenses de fonctionnement des collectivités de 13
milliards d”euros sur cing ans par rapport au tendanciel.

En conséquence, I'article 13 de la loi de programmation fixe I'objectif national d’évolution
des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités locales et de leurs EPCI (ODEDEL)
des cinq prochaines années & 1,2% par an. Par ailleurs, afin de prévenir une dégradation
ultéricure des équilibres financiers locaux, ce méme article fixe également des objectifs de
réduction du besoin de financement des collectivités locales, permettant une réduction
cumulée de ce besoin de 13 milliards d’euros d’ici a 2022.
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L'ensemble des collectivités est concerné par ces dispositions.

C. Le débat sur les orientations budgétaires (DOB) devra prendre en compte
ces objectifs

La loi de programmation a introduit unc nouveauté pour toutes les collectivités et leurs
groupements concernés par un débat d’orientation budgétaire (DOB). Son article 13 prévoit
que chaque collectivité ou EPCI présente ses objectifs concernant Iévolution des dépenses
réeltes de fonctionnement ainsi que I'évolution de son besoin de financement annuel. Le
champ de cette obligation, qui est d’effet immédiat, porte sur les budgets principaux et les
budgets annexes. Elle concerne les collectivités et EPCI qui appliquent les dispositions des
articles L. 2312-1, L. 3312-1 et L. 4312-1, L.5211-36 du CGCT, c'est-a-dire [8s communes de
plus de 3 500 habitants, les EPCI qui comprennent au moins une commu
habitants, les départements et les régions. Elle concerne également la’
de Corse (en application du L.4425-5 du CGCT), les collectivités tertito nl’
(L.71-111-3 du CGCT) et de Martinique (L.72-101-3 du CGCT),

{srmonale

Vous veillerez au respeet de eatle formalité substantielle mx Gédure d’adoption des

de parla loi

AN
La dématche de contractualisation ayec log plus ghasides collectivités roprésentant environ les
deux tiers de la dépense locale en, nﬁgomhmt a pour objet d’organiser leur contribution &
du déficit public et de consolider leur capacité

Les collectivités con Te. dispositif de contractualisation sont définies au I de
018. 11 s°agit :

- des régjons aipsi qqg}us collectivités de Corse, de Martinique et de Guyane ;

ﬁm (de Ta métropole de Lyon ;

e 322 collectivités entrent dans le champ de la démarche de contractualisation
que les préfets doivent initier. Parmi celles-ci figurent Pensemble des départements et des
régions, 145 communes et 62 établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité¢ propre. La liste compléte desdites collectivités figure en annexe de la présente
instruction.

E. D’autres collectivités ou EPCI a fiscalité propre peuvent demander &
s’engager volontairement dans la démarche

Par ailleurs, comme le prévoit le troisiéme alinéa de Iarticle 29 précité, les autres collectivités
territoriales ainsi que les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité
propre peuvent également solliciter la conclusion d’un contrat. Cette demande, dont la
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réponse est laissée & I'appréciation du préfet, est traitée selon des modalités particuliéres qui
sont décrites dans la présente instruction.

2. Le contenu des contrats

Les contrats sont conclus entre le représentant de ’Etat dans la région ou le département et
chacune des collectivités concernées par le dispositif sc situant dans son ressort territorial.

Le contrat fixe des objectifs # la collectivité¢ en matiére d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement, de réduction du besoin de financement et, pour certaines cellectivités, de
capacité de désendettement (selon des modalités détaillées ci-dessous) _objectifs
concernent le budget principal de la collectivité ou de I'établissemet

budgets annexes et les budges autonomes ne sont done pas pris en compie

Des modulations sont prévucs pour la fixation de I'objectif annugl d iofi.des dépenses
réelles de fonctionnement de Ja collectivité ou de 'EPCI 4 fi §y§h{§ propre (voir B). Cet
objectif est d’ailleurs le scul dont I’absence de respect d eprise financiére »
pour la collectivité concemée (voir paragraphe 3) : il cof le principal élément du
contrat et le coeur de sa négociation. Lobjectif en’mat ere‘gél amiélioration du besoin de
financement est ouvert A la négociation mais n’ghtre pas dans e champ d’application du
mécanisme de reprise financire.

y
A. Les objectifs fixés dans l@ cofitrats®

i Lobject; fd’évolu@u ﬁg{{lzpen!g réelles de fonctionnement

Définition des dépenses réelles g‘“ﬁimmmm

L’objectif d’évolution m: un e‘;;lcs “déperises réelles de fonctionnement est fixé & 1,2%
chaque année au niveau nati (@Pp uﬁé 2 la base des dépenses réelles de fonctionnement
de 2017. C’est cette € \ns‘ntuem la référence sur la durée du contrat. Le taux
d*évolution qui sera™fixt dn[!B% » contrat, aprés application s'il y a lieu des critéres de
modulation, es[gé@a{, z&cu & sur la base de ce taux.

Base 2017 2019 2020

2018

Montant des DRF 100 M€ 101,20 ME 102,41 M€ 103,64 ME

Les dépenses réelles de fonctionnement s’entendent comme le total des charges nettes de
Pexercice considéré entrainant des mouvements réels au sein de la section de fonctionnement
de la collectivité ou de I’établissement, Elles correspondent aux débits nets des comptes de
classe 6, & I'exception des opérations qualifiées « d’ordre budgétairen, qui n’ont pas de
conséquence directe sur la trésorerie. Les dotations aux amortissements et provisions, ne sont





